Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lublinie

za okres od dnia 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2014 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dzialania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w
Lublinie (dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.)
oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodniec 7z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.267; dalej jako — Kpa) oraz ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749; dalej jako —
Op). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odr¢bnych ustawach.

Obszar wlasciwosci  miejscowej Kolegium  obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wlasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty : krasnicki, lubartowski, lubelski, f¢czynski, opolski, pulawski,
rycki, $widnicki oraz miasto na prawach powiatu - Lublin wraz z gminami obje¢tymi
tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, Kolegium
zwiazane jest wylgcznie przepisami obowigzujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostkg budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium
2.1. Kolegium sklada si¢ z 33 czlonkow : 17 etatowych i 16 pozaetatowych.




Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WY7ZSZ€ prawnicze : wyzsze administracyjne :
17 0

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZE Prawnicze : wyzsze administracyjne : WYZSZe Inne :
16 0 0

Wsrod czlonkow Kolegium sa 2 osoby posiadajagce stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych, 7 osob posiadajacych stopien naukowy doktora nauk
prawnych oraz 23 oséb, ktére ukoficzyly aplikacje sadowa badz radcowska lub
adwokacka.

2.2. Biuro Kolegium sklada si¢ z 11 oséb. Jeden z pracownikow posiada
wyksztatcenie $rednie, pozostali pracownicy biura posiadajg wyksztalcenie wyzsze.

1 osoba — Gléwny Ksiggowy
1 osoba — Kierownik Biura

1 osoba — Starszy Inspektor
7 osob — Inspektor

1 osoby — Referent

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lublinie miesci si¢ w
Lublinie, przy ul. Tomasza Zana Nr 38 C , w budynku ZUS, ktérego VI pigtro znajduje
sic w trwalym zarzadzie Kolegium. W ramach posiadanych powierzchni nie ma
mozliwosci wydzielenia pomieszczen na archiwum zaktadowe stosownie do wymogow
przepiséw o zasobach archiwalnych, co stanowi staly zarzut podczas kontroli.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny ( komputery )
oceni¢ nalezy jako dobry.

CZESC 11
WPLYW SPRAW




1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacja- 5924
w tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z roku poprzedzajacego okres
objety informacjg /! - 666
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 5258
2. Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja? :
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogolem 4342
Lp. | Okre$lenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe] 811
2. |dziatalno$¢ gospodarcza 2
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 141
4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 2189
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomo$ciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , 187
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 147
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne 43
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo 48
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 34
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 221
11. |prawo gérnicze i geologiczne 3
12. |egzekucja administracyjna 124
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII 373

Kpa




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz.
1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa)/” - - 764

2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 152

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych - 0

CZESC I
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku obj¢tym informacja - 5383
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /%, 3274
w tym :

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz | 136
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji
podatkowej /°

- sposoOb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

2. | akty wydane przez SKO jako organ I instancji /° 526
- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.




postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalefi na
bezczynno$¢ organu,

wtym :

25

uznajace zazalenia za uzasadnione

151

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm.)

764

pozostate //

668

1.1. Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ II instancji :

.| Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa
oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /2

1530

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajgce decyzje organu 1 instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /*

612

decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) I

800

decyzje umarzajace postepowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /2

64

pozostale

268

1.2. Szczegélowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji :

.| Okreslenie rodzaju rozstrzygni¢cia

Liczba
spraw

postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wlagciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /*

0

decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz
art. 242 § 3 Op) /*

102




3. |decyzje o odmowie wszczgeia postgpowania w sprawie niewazno$ci 2
decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2
4. |decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz 243
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /2
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa L
oraz art. 248 § 3 Op) /®
6. |decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania 39
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /°
7. |decyzje uchylajgce i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 0
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /8
8 | decyzje umarzajgce postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 0
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)
9. |pozostate 21
2. Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w
roku objetym informacja/!® - 364
CZESC IV

ZAELATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacjg ogélem -

w tym ugody -
Liczba wniesionych sprzeciwoéw od orzeczen SKO -

Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ -

CZESCV

153

11
13
24




SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacja ogéltem - 764
w tym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogétem - 679

° wskaznik ,,zaskarzalnosci” /!! - 20,73%

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacjg, ogolem - 48

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem - 8

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalefi na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 11

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/!? - 18

2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem - 453
w tym :
Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba

spraw




1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 411

wtym :

uwzglednienie skargi 93

2. | Skargi na bezczynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad 42

w tym :

uznajace skargi za uzasadnione 0

' - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie
zostaly zalatwione przez SKO,

* - patrz pkt 1. ppkt1.2.,

3 - dot. spraw, ktore wptynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja
przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy —
patrz m.in. przyp.11;

* - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zawieszenie postepowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op;

5 . decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) kofczace
postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie
art. 221 Op ;

6 _ decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznoéci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa, art.
169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198
Kpalubart. 201 § 1iart. 204 § 1 Op;

7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do
udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztéw postepowania (dziat IX Kpa);

§ . dot. rowniez postanowief zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

% - dot. réwniez postanowiei zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10_ dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

I _ liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w
roku objetym informacja rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156),
wniosek o uzupehienie wyroku (art. 157), wystgpienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art.
15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjgcie
zawieszonego postepowania (art. 123-131) czy wznowienie postgpowania (art. 270) itd. ;




