Informacja o dzialalnosci

Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Lublinie
za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2006 roku

CZESCI

1. Zagadnienia ogélne

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lublinie
(dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporzadzenia wydane w
oparciu o delegacj¢ ustawowa.

Zgodnie z wyze] wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wilasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji,
zazalen na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako — Kpa )
oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz.
60 z p.zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarow wlasciwosci
samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty: krasnicki,
lubartowski, lubelski, L.gczynski, opolski, putawski, rycki, $widnicki oraz miasto na prawach
powiatu — Lublin, wraz z gminami obj¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwiazane
jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium sklada si¢ z 27 czlonkow : 15 etatowych i 12 pozaetatowych.

Liczba czltonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

wyzsze prawnicze : | wyzsze administracyjne;
15 0

W tym liczba osdb posiadajacych uprawnienia do ubiegania si¢ o stanowisko :
- sedziego administracyjnego : 8
- referendarza : 5

Liczba czlonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

wyzsze prawnicze : | wyzsze administracyjne : | wyzsze inne : (przykladowo)

11 1 budowlane : 0

organizacja i zarzadzanie 0




itd. (wymienic) : 0

W tym liczba 0s6b posiadajgcych uprawnienia do ubiegania sie o stanowisko :
- sedziego administracyjnego : 8
- referendarza : 3

B. Wsrod czionkow Kolegium sg 4 osoby posiadajace tytuly naukowe doktora nauk
prawnych oraz 15 oséb, ktore ukonczyly aplikacje sadowa, radcowska i prokuratorska

C. Biuro sklada si¢ z 11 0s6b, w tym 10 z wyksztalceniem wyzszym.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lublinie miesci si¢ w Lublinie
przy ul. T.Zana Nr 38 C , w budynku ZUS, ktorego VI pigtro znajduje si¢ w zarzadzie
Kolegium. W ramach posiadanych powierzchni nie ma mozliwosci wydzielenia pomieszczen
na archiwum zakladowe stosownie do wymogow przepiséw o zasobach archiwalnych, co
stanowi staly zarzut podczas kontroli.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzgt biurowy i elektroniczny ( komputery ) oceni¢
nalezy jako niezadowalajacy.

CZESCII

1. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja - 4.870

— W tym spraw :

— 1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacjg /'- 38
— 2) wplyw spraw w roku objetym informacja. - 4.832
— w tym odwotania od decyzji Marszatka wojewddztwa - 33

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja :

1. Liczba spraw administracyjnych - XXXX
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Ilo$¢ spraw
1. |objgte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 396
2. |dzialalno$¢ gospodarcza 12
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 254




4. |pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, stypendia, 3.082
dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie), 196
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. | ochrona srodowiska, przyrody, zwierzat, odpady, czystos¢ i porzadek 92
7 17
. | prawo wodne
8. |rolnictwo, le$nictwo, rybactwo srodladowe, towiectwo 8
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych 38
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 236
11. |prawo goérnicze i geologiczne ]
12. |egzekucja administracyjna 2
13. |inne, pozostale .
2.. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste - 277
3. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 z p.zm. — dalej jako Popsa) - 3.350

4. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,

w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII Kpa. - 188
2. Liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych Kolegium
A. Liczba spraw rozstrzygnietych ogélem w roku objetym informacja’® -  3.794
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia llos¢ spraw
1. |akty wydane przez kolegium jako organ II instancji /> 3.288

- sposéb rozstrzygniecia patrz  —  pkt C ppkt 1

2. |akty wydane przez kolegium jako organ I instancji /* 174
- sposéb rozstrzygniecia patrz  —  pkt C ppkt 2




3. |postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynno$¢ 80
organu, w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 17
4. |inne postanowienia /° 62
5. |sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w formie decyzji lub postanowien 190
(np. art. 64 § 2 Kpa) oraz skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu
VIII Kpa
B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygnigcia na koniec roku/® - 799
C. Sposéb rozstrzygnigcia:
Lp. | Okreélenie rodzaju rozstrzygniecia Ilo$¢ spraw

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz
art.233 § 1 pkt 1 Op) //

1.243

decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty 163

sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace post¢powanie

(art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do| 1.905

ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /!

umorzenie postgpowania odwolawczego( art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 43

§ 1 pkt3 Op)/

inne ( np. art. 97 § 1 1 art. 98 Kpa oraz art. 134 Kpa) 124

odmowa wznowicnia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) /° 1

odmowa wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 157 § 1

3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2

decyzje wydane po wznowieniu post¢gpowania tj. odmawiajace uchylenia 23

decyzji, uchylajace 1 rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje

stwicrdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa

(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /°

decyzje wydane po wszczgciu postgpowania w sprawie stwierdzenia 174

niewaznosci decyzji tj. odmowa stwierdzenia niewaznosci decyzji, decyzje

stwierdzajgce niewazno$¢ decyzji organu [ instancji oraz decyzje

stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa

(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /*

inne ( np. postanowienia wydane na mocy art. 65 § 1, art. 66 § 113 Kpa ) 117

3. Orzeczenia w sprawie oplat za uzytkowanie wieczyste,
A. Liczba orzeczen ogolem - 150

Lp. | Sposob zatatwienia wnioskow 1lo$¢ spraw
1. |oddalenie wniosku 62




2. |ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w innej wysokosci 1 ustalenie 3

oplaty

ugoda 75

stwierdzenie uchybienia terminu do zlozenia wniosku 4

umorzenie postgpowania -

stwierdzenie bezpodstawno$ci (nieskutecznosci) wypowiedzenia -

R ol

inne 6

B. Liczba wniesionych sprzeciwoéw od orzeczen Kolegium - 11

C. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia przez Kolegium/® - 127

CZESC III

1. Liczba decyzji i postanowien Kolegium zaskarzonych w roku objetym informacija

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w XXXXXXX, ogolem - 396

e wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogolnej liczby podjetych
rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu - 11,82%

2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w XXXXXXX, ogélem - 23

3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie

w _trybie art. 54 § 3 Popsa, ogélem 31

4. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja przez Wojewodzki Sad

Administracyjny w XXXXXXX, ogélem /' - 425

w tym sprawy rozpatrywane przez sad z lat /' :

e 2001Ir.—-0
e 2002r.—0
e 2003r.—0
e 2004r.—4
e 2005r.—113
e 2006r. - 308
A. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na orzeczenia Kolegium :
Lp. | Sposéb zalatwienia skarg Ilos$¢ spraw
1. |odrzucenie skargi 111
2. |oddalenie skargi 220




uchylenie decyzji lub postanowienia 35

stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia 4

stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia -

e e R (e

umorzenie postgpowania 17

B. Rozstrzygnigcia Sadu dotyczace skarg na bezczynno$¢ Kolegium :

Lp. | Sposob zatatwienia skarg Ilo$¢ spraw

odrzucenie skargi i

oddalenie skargi 10

1
2
3. |zobowigzanie do dokonania czynnosci, wydania aktu -
4

umorzenie postgpowania 1

o wskaznik uchylonych orzeczen SKO przez WSA w stosunku do wszystkich
spraw rozpatrzonych przez WSA w danym roku /' 13,88%

5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)

skierowanych przez SKO w roku objetym informacja do Naczelnego Sadu

Administracyjnego w Warszawie , ogélem - 3

e wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do og6lnej liczby podjetych
rozstrzygnig¢ przez sad w roku objetym informacja - 0,71%

6. Liczba skarg kasacyjnych rozpoznanych w roku obje¢tym informacija przez Naczelny

Sad Administracyjny w Warszawie, ogélem / ll® 30
w tym sprawy rozpatrywane przez sad z lat /' :
e 2004r.—10
e 2005r.—18
e 2006r.- 2

A. Rozstrzygnigcia NSA dotyczace skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA :

Lp. | Sposéb zalatwienia skarg Tlos¢ spraw

1. |odrzucenie skargi — art. 180 Popsa -

2. |oddalenie skargi —art. 184 Popsa 21

3. |uchylenie orzeczenia i przekazanie do ponownego rozpoznania 4
sadowi I instancji — art. 185 § 1 Popsa

4. |uchylenie orzeczenia I instancji i orzeczenie przez sad I instancji — -
art. 188 Popsa

5. |uchylenie orzeczenia sadu I instancji 1 odrzucenie skargi — art.189 -
Popsa




6. |uchylenie orzeczenia sadu I instancji 1 umorzenie postgpowania — -

art.189 Popsa
7. | Umorzenie na skutek cofnigcia skargi 3
CZESC IV

Informacje dodatkowe

Dot. probleméw orzeczniczych, komentarze do przepiséw prawnych, ew. omowienie
wydanych przez prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych itp.




' - dot. spraw, ktére wptyngly do SKO w roku poprzedzajacym okres objety informacja, ale nie byly
rozpatrywane przez SKO w roku wplynigcia, tylko w roku objetym informacja;

- dot. spraw, kt6re zostaly rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja, a wplynely do SKO
w roku poprzedzajacym okres objety informacja (a nie byly rozpatrywane przez SKO w roku
wplynigcia) oraz te, ktére wplynely w roku objetym informacja oraz byly w nim rozpatrzone;

? - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed
SKO jako organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np.
zaw1eszeme postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1iart. 204 § 1 Op ;

- decyzje (postanow1en1a) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot.
stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art.
145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa, art.
169 § 4 Op, decyzja zmieniajaca albo uchylajaca postanowienie, o ktérym mowa w art. 14a § 4 Op
oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postepowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art.
201 §1iart.204§10p;

- np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu
wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spoieczne_] do
udzialu w postgpowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa),
odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie,
uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie
wykonanla decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw postegpowania (dziat IX Kpa);

- dot. spraw, kt6re nie zostaly rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja, a wplynely do
SKO w roku objetym informacja;

- dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa
- dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa
- dot. spraw, ktére nie zostaly rozpatrzone przez SKO w roku objetym informacja, a wplynely do
SKO w roku objetym informacja;
. w tym punkcie ujete zostaly tacznie wszystkie skargi rozpatrzone przez sad w roku objetym
informacja, bez wzgledu na to, kiedy skarga zostala przestana do sadu;
""" chodzi o rok, w ktérym skarga zostata przestana do sadu;

- podany procentowo stosunek spraw, w ktorych zostato przez WSA prawomocnymi orzeczeniami
uchylone rozstrzygnigcie SKO lub stwierdzona niewaznos¢ (niezgodno$¢ z prawem) orzeczenia SKO
do wszystkich skarg rozpatrzonych przez WSA i przez niego rozpatrywanych w roku objetym
informacja, z uwzglednieniem weryfikacji wyrokéw WSA przez NSA w Warszawie po rozpatrzeniu
skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA;




